Uzasadnienie

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z poém. zm.), ktorych glownych celem jest
uproszczenie 1 ulatwienie prowadzenia dzalalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow
akcyzowych poprzez  zmnmiejszenie  obcigzen  administracyjnych dla  przedsigbiorcow,
ograniczenie ponoszonych przez nich kosztéw oraz czasochlonno$ci obstugi podmiotow przez
organy podatkowe, a takze poprzez wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
W zakresie stosowania stawek akcyzy w przypadku wyrobow energetycznych przeznaczonych
do celéw mnych niz napgdowe lub opalowe, jak réwniez w zakresie wlhsciwosci organow
podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowej
i eksporcie wyrobow akcyzowych oraz samochodoéw osobowych, od ktorych akcyza zostala
zaplacona na terytorum kraju. Ponadto projekt wustawy zawiera kilka zmian
dostosowawczych.

Szczegblowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

l. Wylaczenie z zakresu definicji ubytkéw wyrobéw akcyzowych strat powstajacych
podczas produkcji piwa i wyrobow winiarskich oraz zwolnienie od akcyzy ubytkow
wyrobow akcyzowych przekraczajacych maksymalny poziom norm do wysokosci
rownej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny charakter
wynikajacy z wlasciwosci wyrobOw. Zmiany umozZliwia takze okreSlenie norm
wzakresie magazynowania i przemieszczania piwa i wyrobow winiarskich w drodze
rozporzadzenia (zamiast wustalania ich kazdorazowo przez naczelnika wrzedu
skarbowego).

Regulacje projektowane w art. 1 w pkt 1 w lit. ¢ tiret pierwsze i w pkt 3 projektu wynikaja
Zpotrzeby wprowadzenia w  polskich przepisach akcyzowych mechanizmu,  ktory
umozliwiby podatnikowi udowodnienie, Ze rzeczywiste ubytki wyrobow akcyzowych
przekraczajagce maksymalny poziom okreSlony na podstawie przepisow maja charakter
naturalny. Jednym z glownych celow dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie ogolnych zasad dotyczqcych podatku akcyzowego, uchylajgca dyrektywe
92/12/[EWG, zwanej dalej ,dyrektywa”, jest zapewnienie jednolitego Systemu opodatkowania
akcyzg we wszystkich panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (UE), opartego o zasade
opodatkowania konsumpcji. Cel ten zawarty jest w art. 7 ust. 1 dyrektywy, w $wietle ktorego
podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny w momencie dopuszczenia do konsumpcji. Zgodnie
zart. 7 ust. 2 lit. a dyrektywy dopuszczenie do konsumpcji oznacza opuszczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy w odniesient do wyrobdéw akcyzowych, w tym opuszczenie
niezgodne z przepisami. Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy za dopuszczenie do konsumpcji nie
uwaza si¢ jednak calkowitego zniszczenia ani nieodwracalnej utraty wyrobdéw akcyzowych
objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy, jezeli zniszczenie lub utrata wynikaja m.in.
z wlasciwosci tych wyrobow — tzw. ubytki naturalne.

Na gruncie polskich przepisow akcyzowych ubytki wyrobow akcyzowych rozliczane sa
w oparciu o normy ustalone w drodze decyzi wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, zwanej dalej ,u.p.a.”, albo okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
85 ust. 7 u.p.a. Normy dopuszczalnych ubytkow wyrobow akcyzowych ustalane sa przez
organy podatkowe do wysokoSci nieprzekraczajagcej maksymalnych norm wskazanych
w przepisach wykonawczych do ustawy. Oznacza to, ze organy podatkowe nie maja prawa



przyzna¢ norm ubytkow wyzszych niz maksymalie okreslone w rozporzadzeniu, nawet
gdyby rzeczywiste straty technologiczne uzasadniaty taka decyzje.

Zakres zwolnienia art. 30 ust. 4 u.p.a. obejmuje ubytki wyrobow akcyzowych do wysokosci:
1) ustalonej dla danego podmiotu przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego na
podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a;

2) okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 85 ust. 7.

Zdaniem Komisji stanowi to naruszenie art. 7 ust. 4 dyrektywy poprzez brak procedury
umozliwiajacej udowodnienie naturalnego charakteru ubytkéw. Organy podatkowe nie maja
bowiem mozliwosci ustalenia norm na poziomie przekraczajacym maksymalne wielkosci
wyznaczone W  rozporzadzeniu w  sprawie ubytkéw. Prowadzi to do  sytuacji,
w ktorej ubytki naturalne wylaczone z podatku akcyzowego na gruncie regulacji unijnych,
w Polsce sa objete podatkiem akcyzowym. Wobec powyzszego nw. przepisy wymagaja
odpowiednich zmian:

1) art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a — zmianie podlega definicja ubytkow wyroboéw akcyzowych,
ktora polega na wylaczeniu z jej zakresu strat produkcyjnych piwa 1 wyrobow
winiarskich;

2) art. 30 ust. 4a u.p.a. - rozszerzenic zakresu zwolienia od akcyzy ubytkoéw wyrobow
akcyzowych do wysokosci rownej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich
naturalny charakter wynikajacy z whasciwosci wyrobéw. Dodany ust. 4a umozliwi, po
spelieniu  przez podmiot wskazanego powyzej warunku, zwolnienie od akcyzy
ubytkow wyroboéw akcyzowych w przypadku przekroczenia norm dopuszczalnych
ubytkow, o ktorych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 1 lit. a albo okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 85 ust. 7 u.p.a.

1. Zastapienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego przy przemieszczaniu
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Zmiana u.p.a ma na celu zastgpienic wystawianego w  papierowej dokumentu dostawy
stosowanego obecnie dla dokumentowania przemieszczen w kraju poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy:
1) wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
W tym wyrobow weglowych przeznaczonych do celoéw opalowych, oraz
2) wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych
zerowg stawka od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
elektronicznym dokumentem dostawy (okreslanym w projekcie jako e-DD), ktory bedzie
generowany w Systemie EMCS PL2, wykorzystywanym obecnie dla obshgi
przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Na podstawie obecnych przepisow akcyzowych, dokumentowanie przemieszczen wyrobow
akcyzowych zwolionych ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych
wymienionych w zalgczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych zerowa stawka od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, przy pomocy dokumentu dostawy, jest jednym z warunkow
zwolnienia tych wyrobow od podatku akcyzowego oraz stosowania zerowej stawki podatku
akcyzowego. Wzor i sposob stosowania dokumentu dostawy okresla obechie rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkow
I sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich



przeznaczenie oraz Srodkow skazajgcych alkohol etylowy (Dz. U. poz. 2285, z pém. zm.).
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokument dostawy wystawiaja takie podmioty jak: podmiot
prowadzacy sklad podatkowy, podmiot posredniczacy, zarejestrowany odbiorca, podmiot
zuzywajacy, posredniczacy podmiot weglowy, finalny nabywca weglowy. Dokument dostawy
jest wystawiany w trzech, dwoch lub w jednym egzemplarzu, w zaleznosci od rodzaju
przemieszczenia 1 0sOb bioragcych w nim udzial. Podmioty wystawiajace dokumenty dostawy
obowigzane s3 do sporzadzania kwartalnych zestawien wystawionych dokumentéw dostawy,
ktore przekazuja wihsciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego w terminie do 25 dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy zestawienie.

Z uwagi na wyze]j wskazane czasochlonne 1 generujgce znaczne koszty u podmiotow
gospodarczych stosowanie papierowego obiegu dokumentu dostawy przewiduje si¢ jego
zelektronizowanie. Przedmiotowa zmiana powinna usprawnic ten proces, wprowadzajac
ulatwienia zaré6wno po stronie sektora gospodarczego, jak 1 po stronie administracji.
Elektroniczny  obieg dokumentow  dostawy zwigkszy bowiem kontrole  administracji
nad przemieszczanymi wyrobami.

Projektowana ustawa przewiduje:

1. Rozbudowe systemu EMCS PL2 w celu stworzenia rozwigzan podobnych do tych
stosowanych przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy.

2. Zastapienic dokumentu dostawy w postaci papierowej — elektronicznym dokumentem
e-DD, ktory bedzie generowany w systemie EMCS PL2 — systemie wykorzystywanym
obecnie jedynie do przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy.

3. Sporzadzanie w Systemie EMCS PL2 przez podmiot wysylajacy wyroby zwolione
lub z zerowa stawka akcyzy elektronicznego dokumentu e-DD, ktorego wydruk bedzie
dolgczany do przemieszczanych wyrobow.

4. Stosowanie e-DD (zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w e-DD zostanie
okreslony w rozporzadzenu wykonawczym do ustawy). E-DD bedzie zawierat
dodatkowe elementy/pola, takie jak:TIN podmiotu czy nr GRN zabezpieczenia
akcyzowego, niezbedne dla elektronicznej weryfikacji podmiotu generujagcego e-DD
w systemie EMCS PL2 oraz weryfikacji zabezpieczenia akcyzowego, ktore musi
Zlozy¢ wysylajacy wyroby zwolnione ze wzgledu na przeznaczenie przed dokonaniem
ich przemieszczania. W tym celu system EMCS PL2 bedzie wspolpracowat
jednoczesnie z systemem OSOZ2 (Ogdhnopolski System Obslugi Zabezpieczen 2),
ktory bedzie dokonywa¢ automatycznej obstugi  zabezpieczen akcyzowych
wymaganych w przypadku przemieszczenia wyrobdéw zwolionych (z wylaczeniem
wyrobow weglowych oraz wyrobow akcyzowych z zerowg stawka akcyzy, ktore nie
podlegaja zabezpieczeniu akcyzowemu).

5. Potwierdzanie przez podmiot odbierajacy odbioru wyrobow zwolnionych lub z zerowa
stawkg akcyzy dokumentem generowanym w systemie EMCS PL2, okreslanym jako
raport odbioru (RoR). W przypadku podmiotow odbierajacych niebedacych
uzytkownikami systemu EMCS PL2  potwierdzanie odbioru wyrobow zwolionych
lub z zerowg stawkg akcyzy dokonywane bedzie na wydruku e-DD. Zamknigcia
przemieszczenia w Systemie bedzie natomiast dokonywat podmiot, ktory wyslal
wyroby, na podstawie otrzymanego od podmiotu odbierajagcego wydruku e-DD z
potwierdzeniem otrzymania przez ten podmiot wystanych wyrobow.

6. Dokumentowanie przy wykorzystaniu e-DD nie tylko dostaw na terytorium kraju
wyrobéw zwohlionych oraz opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, ale takze
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importu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, eksportu oraz dostawy
wewnatrzwspolnotowej wyrobow zwolnionych oraz importu i eksportu stanowigcego
zwrot  importowanych  wyrobow  opodatkowanych zerowg stawka akcyzy,
w przypadku gdy czynnosci tych dokonuje podmiot bedacy podatnikiem podatku
akcyzowego, prowadzacy dzalalno$¢ gospodarcza w wykorzystaniem zwolnionych
wyrobow akcyzowych lub opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie. W przypadku importu i eksportu (stanowigcego zwrot importowanych
wyrobow) wydruk e-DD bedzie towarzyszyt zwolionym wyrobom od lub do urzedu
celno-skarbowego, w ktorym wyroby zostana odpowiednio dopuszczone do obrotu lub
wyslane poza terytorim UE (dotyczy to importu wyrobdéw zwolionych przez
podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy prowadzacy dzalalno$¢ gospodarcza,
mny niz podmiot zuzywajacy, o  ktorym mowa w art. 2  ust
1 pkt 22 u.p.a. oraz finalnego nabywce weglowego zuzywajacego wyroby weglowe
w ramach prowadzone] dzalalnoSci gospodarczej oraz eksportu  wyrobow
zwolionych przez finalnego nabywce weglowego zuzywajacego wyroby weglowe
w ramach prowadzonej dzalalnos$ci gospodarczej, importu wyrobow opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy przez zuzywajacy podmiot gospodarczy oraz eksportu
stanowigcego zwrot importowanych wyroboéw opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy przez zuzywajacy  podmiot  gospodarczy). W  przypadku nabycia
wewnatrzwsponotowego wyroboéw zwolionych e-DD zostanie przeslany do Systemu
juz po dokonaniu tego nabycia i odbiorze zwolionych wyrobow (dotyczy to finalnego
nabywcy weglowego zuzywajacego wyroby weglowe w ramach prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej). Wydruk e-DD bedzie takze dolaczany do zwracanych
przez finalnego nabywce weglowego zuzywajacego wyroby weglowe w ramach
prowadzone]  dzalalnoSci  gospodarczej wyrobow  weglowych  dostarczanych
wewngtrzwspolnotowo do  podmiotu, ktory dokonat ich sprzedazy =z kraju
czlonkowskiego UE.

W zwigzku z powyzszym uchylenia, zmiany lub dodania, wymagaja nastepujace przepisy
u.p.a.

Art. 2 ust. 1 pkt 18a -18c, pkt 20 lit. e tiret drugie, pkt 26-32 - Zmiany w przedmiotowych
przepisach wynikaja z potrzeby dostosowania zawartych w nich definicji do stosowania
Systemu EMCS przy przemieszczaniu wyrobow zwolionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz opodatkowanych zerowsa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie;
zmiany te polegaja w na uchyleniu definicji dokumentu dostawy, dodaniu definicji e-DD i
definicji dokumentu zastepujacego e-DD oraz dostosowaniu pozostatych definicji zwigzanych
ze stosowaniem Systemu EMCS,

Art. 3la ust. 3 pkt 1, 2a i 2b, pkt 3, 415, ust. 415, ust. 5 - Przepis art. 31a ust. 3 pkt 1, pkt
3 okresla, iz przemieszczanie na podstawie e-DD albo dokumentu zastgpujacego e-DD oraz
zakonczenie przemieszczania w sposob, o ktorym mowa w art. 83c ust. 2 stanowi warunek
zZwolnienia od akcyzy czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktorych przedmiotem sg
wyroby weglowe przeznczone do celow opalowych. Jednoczesnie dodany w art. 31 ust. pkt
2a i 2b wskazuje na konieczno$¢ przestania do Systemu e-DD albo sporzadzenie dokumentu
zastepujacegd e-DD odpowiednio w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
weglowych  przez  finalnego nabywce  weglowego  zuzywajacego  wyroby — weglowe
przemaczone do celow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 4 — 8 oraz zwrotu nabytych
wewnatrzwspolnotowo  wyrobéw  weglowych  przez  fmalnego  nabywce  weglowego
zuzywajacego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 12 oraz 4 - 8, do sprzedawcy na terytorium



panstwa czlonkowskiego. Rowniez dodany w art. 31 w ust. 3 pkt 4 reguluyje kwestie
przeshania do Systemu e-DD albo sporzadzenia dokumentu zastepujacego e-DD, z tym ze w
przypadku zwrotu importowanych wyrobow weglowych przez finalnego nabywce weglowego
zuzywajacego wyroby weglowe, przeznaczone do celow o ktorych mowa w art. 31a ust. 1 pkt
1 i 2 oraz 4-8, do sprzedawcy spoza terytorium Unii Europejskiej, gdy wyprowadzenie
nastepuje przez organ celny znajdujacy si¢ w panstwie czlonkowskim Unii Europejskie;.
Przepis okresla na dokonanie tej czynnosci 5 dni od dnia Zozenia zgloszenia celnego, na
podstawie ktdrego zwracane wyroby sa wywozone poza terytoriim Unii Europejskie;.

Art. 32 ust. 5 pkt 2, ust. 10 i 11 oraz ust. 14 - Przepis art. 32 ust. 5 pkt 2 okresla, iz
przemieszczanie wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
na podstawie e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD oraz zakonczenie przemieszczania w
sposob, o ktérym mowa w art. 83c ust. 2 lub 4 oraz w terminach, o ktdrych mowa w art. 83c
ust. 3 jest warunkiem zwolnienia tych wyrobow od akcyzy. W art. 32 ust. 14 okreslono
natomiast, z¢ w przypadku zwrotu wyroboéw akcyzowych zwolionych od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie przez podmiot zuzywajacy do podmiotu posredniczacego, podmiot
zuzywajacy  albo podmiot posredniczacy do skladu podatkowego, warunkiem zwolnienia
bedzie przemieszczanie tych wyrobow na podstawie e-DD albo dokumentu zastgpujacego e-
DD. Jednocze$nie z uwagi na wprowadzenie e-DD albo dokumentu zastgpujacego e-DD
konieczne bylo uchylenie ust. 101 11.

Art. 38 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 i 4 - Z uwagi na fakt, iz nic bedzie obowigzywat papierowy
dokument dostawy 1 =zastgpi go elektroniczny e-DD  uchylono przepisy okreslajace
kompetencje dla ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych dotyczace stosowania
dokumentu dostawy w postaci papierowej.

Art. 41a ust. 2 pkt 1, ust. 3, ust. 4a i ust. 7, art. 41b ust. 1-4 i ust. 6, art. 41c, art. 41d ust.
1-3, art. 41e ust. 1- 3a, ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 -7 pkt 1 i ust. 8, art. 41f ust. 3-6, art. 419
ust. 2 i 3, art. 41h ust. 1, art. 41i, art. 42 ust. 1 pkt 3, 4, 7, i 8 oraz ust. 4, art. 46 ust. 7, art.
63 ust. 4 1 5 oraz art. 73 ust. 1a — Przedmiotowe przepisy dotycza przemieszczania wyrobow
akcyzowych z  zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. W  zmienionej
projektem ustawy definicji podmiotu wysylajacego (art. 2 ust. 1 pkt 31 w.p.a.) rozrdézniono
natomiast podmiot wysylajacy wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy (lit. a) oraz podmiot wysylajacy wyroby akcyzowe poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy (lit. b). Podobnie w zmienionej projektem ustawy definicji
podmiotu odbierajacego (art. 2 ust. 1 pkt 32 u.p.a.) rozr6zniono podmiot odbierajacy wyroby
akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy (lit. a) oraz podmiot
odbierajacy wyroby akcyzowe poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (lit. b).

W zwigzku z tym wprowadzeniu do wyliczenia w art. 41a ust. 7, przepisom art. 41a ust. 7 pkt
3, art. 41b ust. 116, art. 41c, art. 41d, art. 41e ust. 1-3 i ust. 5-7 pkt 1, art. 41f ust. 4-6, art. 419
ust. 3, art. 41h ust. 1, art. 46 ust. 7 i art. 63 ust. 4 i 5 nadano nowe brzmienie, ktore zostalo
dostosowane do zmienionych definicji podmiotu wysylajacego i podmiotu odbierajacego, jak
rowniez wprowadzono dodatkowy przepis art. 4li, a w pozostalych wymienionych
przepisach, tj. w art. 41a ust. 2 pkt 1, ust. 3 i 4a, art. 41b ust. 2-4, art. 41e ust. 3a i 4 pkt 2 i
czesci wspolnej, art. 41g ust. 1, 2 18, art. 42 ust. 1 pkt 3,4,7 i 8 iust. 4, art. 41f ust. 3 iart. 73
ust. la zmiany polegaja na tym, iz uzyte w réznym przypadku wyrazy ,podmiot wysylajacy”
zastagpiono uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,podmiot wysylajacy, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, natomiast uzyte w roznym przypadku wyrazy ,podmiot
odbierajacy” zastgpiono uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,podmiot odbierajacy,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a.



Art. 41e ust. 2 cze$¢ wspolna - Zgodnie z obecnym brzmieniem przedmiotowego przepisu
podmiot odbierajacy przesyla do Systemu projekt raportu odbioru niezwlocznie po
przeprowadzeniu  kontroli odebranych wyrobéw akcyzowych albo odbiorze wyrobow
akcyzowych, w przypadku nieotrzymania, do momentu odbioru tych wyrobow, mnformacji
z Systemu o zamiarze przeprowadzenia kontroli odebranych wyrobow akcyzowych -  nie
pomiej jednak niz w ciggu 5 dni roboczych od dnia zakonczenia przemieszczania. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE przemieszczanie wyrobow akcyzowych w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy konczy sie w momencie gdy odbiorca przyjat dostawe
wyrobow akcyzowych. W zwigzku z tym, w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci
mterpretacyjnych nalezy doprecyzowaé, ze raport odbioru powinien zosta¢ przestany nie
pOzniej niz w ciggu 5 dni roboczych od dnia odbioru wyrobow przez odbiorce.

Art. 42 ust. la i 1b - W 2zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu dostawy
dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w  przedmiotowych przepisach zastgpiono
wyrazy ,dokument dostawy” wyrazami ,e-DD albo dokument zastgpujacy e-DD”.W zwigzku
z tym, 7ze kontrola wyrobdéw nastepuje przed ich odbiorem dokonano jednocze$nie zmian
redakcyjnych w przedmiotowej regulacji polegajacych na zastgpienu wyrazéw ,kontroli
odebranych wyrobow” wyrazami ,kontroli odbieranych wyrobow”.

Art. 46 ust. 2 - Po wejSciu w zycie projektowanych zmian System bedzie wykorzystywany
nie tylko jak obecnie do przemieszczen wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, ale réwniez do przemieszczen poza ta procedurg, natomiast
regulacje dotyczace zasad stosowania Systemu do przemieszczen poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy znajda si¢ w innym rozdzale. Dlatego w przepisie tym doprecyzowano, ze
okresla on kto jest uzytkownikiem Systemu w zakresie przemieszczania Wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 56 ust. 5 - Przepis zobowigzuje podmiot posredniczacy do umieszczania swojego
numeru  w dokumencie dostawy. Przepis nalezy uchyli€ w zwigzku z zastgpieniem
papierowego dokumentu dostawy dokumentem w postaci elektronicznej.

Art. 83b - W przepisie okre$lono przypadki, w ktorych przemieszczanic wyrobow
akcyzowych odbywa si¢ na podstawie e-DD lub dokumentu zastgpujacego e-DD. Przepis
okresla  katalog przypadkow przemieszczania wyrobow akcyzowych na podstawie
e-DD lub dokumentu zastepujacego e-DD. Katalog ten powiela katalog przypadkow, w
ktorych wyroby te s3 obecnie przemieszczane na podstawie papierowego dokumentu
dostawy. Katalog przypadkow, w ktorych wyroby akcyzowe opodatkowane zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie beda przemieszczane na podstawie e-DD lub dokumentu
zastepujacego e-DD jest szerszy niz katalog przypadkdéw, w ktorych wyroby te sa obecnie
przemieszczane na podstawie papierowego dokumentu dostawy. Wyroby akcyzowe
opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie s3 obecnie
przemieszczane na podstawie papierowego dokumentu dostawy w przypadkach okreslonych
w art. 83b pkt 2 lit. a-d. W przypadku przemieszczania z miejsca importu do podmiotu
zzywajacego (art. 83b pkt 2 lit e) oraz od podmiotu zuzywajacego do sprzedawcy poza
terytorim UE, gdy wyprowadzenie nastgpuje przez urzad celno-skarbowy znajdujacy sie na
terytorium kraju (art. 83b pkt 2 Lt f) nie stosuje si¢ obecnie papierowego dokumentu dostawy.
Objecie monitorowaniem w ramach Systemu EMCS réwniez dwoch ww. przypadkow
przemieszczania wyrobow opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie wynka z wigkszych mozZliwosci jakie daje stosowanie Systemu do
monitorowania przemieszczen wyrobow.



Art. 83c ust. 1 — W przepisie tym okreSlono moment, w ktorym rozpoczyna si¢
przemieszczanic wyrobéw na podstawie e-DD. Przepis zawiera podobne regulacje jak
zawarte w art. 4la ust. 1 up.a. i dotyczace momentu rozpoczgcia przemieszczenia na
podstawie e-AD.

Przemieszczanie wyrobow na podstawie e-DD bedzie rozpoczynalo si¢ z chwilg
wyprowadzenia wyrobow z miejsca wysylki w przypadku przemieszczania:

1) wyrobéw zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie:

- ze skladu podatkowego do podmiotu posredniczacego lub podmiotu zuzywajacego (art. 83b
pkt 1 lit. atiret pierwsze),

- od podmiotu posredniczacego do podmiotu zuzywajacego (art. 83b pkt 1 lit. a tiret drugie),

- od zarejestrowanego odbiorcy do podmiotu zuzywajacego (art. 83b pkt 1 lit. a tiret trzecie),

- od podmiotu zuzywajacego bedacego osobg fizyczng nieprowadzaca dzialalnoSci
gospodarczej do skladu podatkowego lub do podmiotu posredniczacego (art. 83b pkt 1 lit. b
tiret pierwsze),

- od podmiotu zuzywajacego prowadzacego dzalalno$¢ gospodarcza do skladu podatkowego
lub podmiotu posredniczacego (art. 83b lit. b tiret drugie),

- od podmiotu posredniczacego do skladu podatkowego (art. 83b pkt 1 lit. b tiret trzecie),

- od finalnego nabywcy weglowego zuzywajacego wyroby weglowe przeznaczone do celow,
o ktorych mowa w art. 31a ust. 1 pkt 1 12 oraz 4-9 do posredniczacego podmiotu weglowego
lub do sprzedawcy poza terytorim UE, gdy wyprowadzenie nastepuje przez urzad celo-
skarbowy znajdujacy si¢ na terytorium kraju (art. 83b pkt 1 lit. b tiret czwarte podwojne tiret
drugie)

2) wyrobow opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie:

- ze skladu podatkowego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego (art. 83b pkt 2 lit. a),

- od zZuzywajacego podmiotu gospodarczego do skiadu podatkowego (art. 83b pkt 2 lit. b),

- do skladu podatkowego w przypadku niedostarczenia ich do zuzywajacego podmiotu
gospodarczego (art. 83b pkt 2 lit. c),

- od zarejestrowanego odbiorcy do zuzywajacego podmiotu gospodarczego (art. 83b pkt 2 lit.
d),

- od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do sprzedawcy poza terytorim UE, gdy
wyprowadzenie nastepuje przez urzad celno-skarbowy znajdujacy si¢ na terytorium kraju (art.
83b pkt 2 lit. f).

Przemieszczanie wyrobow na podstawie e-DD bedzie rozpoczynalo si¢ z chwila dopuszczenia
wyrobow do obrotu w przypadku przemieszczania wyrobow zwolionych ze wzgledu na
przeznaczenie lub opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie z
miejsca importu w przypadkach, o ktorych mowa w art. 83b pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 2 lit. e.

Art. 83c ust. 2-4 — W przepisach tych okreslono zasady zakonczenia przemieszczania na
podstawie e-DD. Zasady te sa podobne do okreSlonych w rozdzale 1 dzatu III wp.a. zasad
zakonczenia  przemieszczania na  podstawie e-AD. Podobnie jak w  przypadku
przemieszczania na podstawie e-AD, roéwniez w przypadku przemieszczania na podstawie
e-DD w Systemie tworzony bedze raport odbioru lub raport wywozu. Roéznice wystepuja w
zakresie termmnoéw, w ktorych powinno zosta¢ zakonczone przemieszczanie na podstawie
e-DD. W przypadku przemieszczania na podstawie e-DD terminy te sg krotsze ze wzgledu na
to, ze droga przemieszczania jest krotsza — na podstawie e-DD wyroby beda przemieszczane
wylacznie na terytorim kraju.



Proponuje si¢, aby w przypadkach, gdy przemieszczanie wyrobow na podstawie e-DD bedzie
rozpoczynalo si¢ z chwila wyprowadzenia wyrobow z miejsca wysylki (przypadki opisano w
uzasadnieniu do ust. 3) — zakonczenie nastepowalo w terminic 15 dni od dnia wyslania
wyrobow wskazanego w e-DD Iub dokumencie zastepujacym e-DD. Natomiast w
przypadkach, gdy przemieszczanie wyrobow na podstawie e-DD bedzie rozpoczynalo sie z
chwilag dopuszczenia wyrobow do obrotu — proponuje si¢, aby jego zakonczenie nastepowalo
w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu. Konsekwencja niezachowania
przedmiotowych terminow bedzie brak mozliwosci zastosowania zwolienia od akcyzy hub
zerowej stawki akcyzy (vide uzasadnienie do art. 32 ust. 5 pkt 2 oraz art. 89 ust. 2aa u.p.a.).

W ust. 4 okreSlono sposob zakonczenia przemieszczania w przypadku zwrotu wyrobow
przemieszczanych na podstawie e-DD do sprzedawcy poza terytorium UE, gdy
wyprowadzenie wyrobow nastepuje przez urzad celno-skarbowy znajdujacy si¢ na terytorium
kraju. W takim przypadku w Systemie bedzie tworzony raport wywozu na podstawie
mformacji  uzyskanej z elektronicznego  systemu  obstugi  eksportu,  potwierdzajacy
wyprowadzenie wyrobow poza terytorium UE.

Art. 83d ust. 1 — W przepisic okreSlono warunki rozpoczecia przemieszczania na podstawie
e-DD. Warunki te wynikaja z zasad dzalania Systemu EMCS 1 s3 podobne do warunkow
rozpoczecia przemieszczania na podstawie e-AD okreslonych w art. 41a ust. 3 u.p.a.

Art. 83d ust. 2 — W przepisie okreslono obowigzek zawarcia w e-DD informacji, czy
przemieszczane wyroby sa zwolione od akcyzy czy opodatkowane zerowa stawka akcyzy.
Przepis okresla podobny obowigzek jak wynikajacy z art. 4la ust. 3a up.a. W przypadku
e-AD informacja ogranicza si¢ do wyrobow opodatkowanych zerowa stawka. Ze wzgledu na
to, z¢ na podstawie e-DD beda mogly by¢ przemieszczane tylko wyroby opodatkowane
zerowa stawka albo wyroby zwolnione - w przypadku e-DD informacja bedzie dotyczyla
zardbwno jednych jak i drugich wyrobow.

Art. 83d ust. 3 — W przepisic okreslono kto i kiedy przesyla do Systemu projekt e-DD
w przypadku, gdy wyroby beda przemieszczane na podstawie e-DD z miejsca importu.
Przyjeto, ze projekt e-DD przesle do Systemu w takich przypadkach bedacy uzytkownikiem
Systemu podmiot, do ktorego wyroby beda przemieszczane z miejsca importu, przed
dopuszczeniem wyrobdéw do obrotu.

Art. 83e — W przepisie okreSlono, ze aby podmiot wysylajacy mogt przemiesci¢ poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju wyroby akcyzowe, o ktorych mowa
w art. 83b musi posiada¢ wydruk e-DD z nadanym numerem referencyjnym lub dokument

g0 zastgpujacy.

Art. 83g — W przepisie okreSlono sposob dzalania Systemu po przestanu do Systemu
projektu e-DD. Sposob dzalania Systemu ten zostal okreslony podobnie jak w przypadku
przeshania projektu e-AD (art. 41b u.p.a.).

Art. 83h — W wust. 1 - 5 okreslono zasady uniewazniania ¢-DD oraz dokonywania zmiany
migjsca przeznaczenia WwyrobOw przemieszczanych na podstawie e-DD. Zasady zostaly
okreslone podobnie do =zasad uniewazniania e¢-AD oraz dokonywania zmiany miejsca
przeznaczenia wyrobow przemieszczanych na podstawie e-AD (art. 41b ust. 3 oraz art. 41d
u.p.a.).W okreslonym w art. 83h katalogu przypadkow, w ktorych podmiot wysylajacy jest
obowigzany dokona¢ zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow ujeto rowniez przypadek, w
ktorym zmiana ta wynika z utraty przez podmiot odbierajacy statusu uprawniajacego do



odbioru przemieszczanych wyrobow. Przypadek ten jest analogiczny jak okreslony w
rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie art. 41 d ust. 3 u.p.a.

W ust. 6 okreslono zasady dokonywania zmiany $rodka transportu, ktérym przemieszczane sg
wyroby na podstawie e-DD. Przyjeto, ze zmiana ta powinna kazdorazowo odbywacé si¢ za
wiedza organu podatkowego 1 wymagala bedzie uprzedniego przeslania do Systemu
powiadomienia przez podmiot wysylajacy.

W ust. 7 przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
do okreslenia w drodze rozporzadzenia innych przypadkéw, w ktorych podmiot wysylajacy
ma obowigzek dokonania zmiany miejsca  przeznaczenia ~wyrobow  akcyzowych.
Upowaznienie to jest podobne do upowaznienia przewidzianego w art. 41d ust. 3 u.p.a.

Art. 83i — W przepisie okre$lono zasady postgpowania w przypadku odmowy przyjecia
calosci lub cze$ci wyrobow przemieszczanych na podstawie e-DD. W przypadku, gdy
podmiot odbierajacy bedzie uzytkownikiem Systemu sporzadzi w takim przypadku raport
odbioru wskazujacy na odmowg przyjecia. Jezeli podmiot odbierajacy nie bedze
uzytkownikiem Systemu przedmiotowy raport sporzadzi podmiot wysylajacy.

Art. 83] — W wust. 1 i 2 okreslono zasady postgpowania W przypadku otrzymania z Systemu
nformacji o zamiarze przeprowadzenia przez wihasciwego naczelnika urzedu celno-
skarbowego kontroli celno-skarbowej odbieranych wyroboéw akcyzowych przemieszczanych
na podstawie e-DD. Zasady te sa podobne do zasad okreslonych w przypadku wyrobow
przemieszczanych na podstawie e-AD (art. 4le up.a). W ust. 3-5okreslono zasady
postepowania w przypadku otrzymania przez podmiot odbierajacy, ktoéry nie jest
uzytkownikiem Systemu informacji o zamiarze przeprowadzenia przez whsciwego
naczelnka urzedu celno-skarbowego kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobow
akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-DD oraz zasady potwierdzania odbioru przez
taki podmiot. Przyjeto, ze podmiot, ktory nie jest uzytkownikiem Systemu obowigzany bedzie
do pomformowania o przybycu wyrobow poza Systemem naczelhika urzgdu celno-
skarbowego, ktory pomformowal go wczesniej o zamiarze przeprowadzenia kontroli
Podmiot taki potwierdzi odbiér na wydruku e-DD albo na dokumencie zastgpujacym e-DD
niezwlocznie po przeprowadzeniu kontroli odbieranych wyrobow, a w przypadku braku
kontroli — niezwlocznie po odbiorze wyrobow. Dokument z potwierdzeniem niezwlocznie
przekaze podmiotowi wysylajacemu, a podmiot wysylajacy na podstawie otrzymanego
dokumentu z potwierdzeniem sporzadzi w Systemie raport odbioru.

Art. 83k — W przepisie okreslono zasady postepowania w przypadku przestania do Systemu
projektu raportu odbioru. Zasady te s3 podobne do zasad okreslonych w przypadku
przemieszczania wyroboéw na podstawie e-AD (art. 41e u.p.a.).

Art. 83l — W przepisie okreslono zasady odnotowywania zwalniania lub obcigZenia
zabezpieczenia akcyzowego podmiotu wysylajacego, podmiotu posredniczacego lub skladu
podatkowego w przypadku przemieszczania (podmiot wysylajacy) lub odbioru wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, innych niz wyroby
weglowe.

Art. 83m — W przepisie okreslono zasady postepowania w przypadku niedostepnosci
Systemu. Zasady te zostaly okreSlone podobnie jak w przypadku przemieszczania 2z
wykorzystaniem Systemu wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy (art. 41f u.p.a.).



Art. 83n — W przepisie okreslono kto jest uzytkownikiem Systemu w przypadku
przemieszczania na podstawie e-DD wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobow opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie. Przyjeto, ze uzytkownikami Systemu beda organy podatkowe oraz podmioty
wysylajace 1 odbierajace wyroby przemieszczane na podstawie e-DD, ktore prowadza
dzialalnos¢ gospodarcza, z wylaczeniem zagranicznych podmiotdow zuzywajacych paliwa
zegluigowe. Podmioty zuzywajace wyroby zwolione od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, ktoére nie prowadza dzalalnosci gospodarczej oraz finalni nabywcy weglowi
zuzywajacy wyroby weglowe beda mogli zosta¢ uzytkownikami Systemu jedynie na potrzeby
odbioru wyrobow przemieszczanych na podstawie e-DD.

Art. 830 — W przepisie przewidziano odpowiednie stosowanie do przemieszczania wyrobow
na podstawie e-DD przepisow dotyczacych przemieszczania wyrobow na podstawie e-AD
dotyczacych wgladu do Systemu przez uprawnione organy (art. 41b ust. 5 up.a.),
administrowania Systemem (art. 46 ust. 1 u.p.a.), sprawdzania dokumentow przesylanych do
Systemu (art. 46 ust. 4 u.p.a.), potwierdzania przez System przeslania dokumentu do Systemu
(art. 46 ust. 5 u.p.a.), prowadzenia w Systemie ewidencji przemieszczen (art. 46 ust. 6 u.p.a.)
oraz usuwania stwierdzonych w Systemie nieprawidlowosci (art. 46 ust. 7 u.p.a.).

Art. 83p — W wust. 1 okreSlono kto jest obowigzany zapewni¢ aktualng informacje o
przemieszczanych wyrobach na podstawie e-DD, jezeli informacja taka nie jest
automatycznie zapewniona przez System. Regulacja jest podobna do regulacji przewidzianej
w art. 41h, ktora okresla kto jest obowigzany do zapewnienia aktualnej informacji o
przemieszczanych wyrobach na podstawie e-AD. W ust. 2 okreslono upowaznienic dla
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegolowych regulacji dotyczgcych stosowania e-DD. W ust. 3 okreSlone zostaly wytyczne
dotyczace regulacji, ktore zostang zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Art. 89 ust. 2 pkt 2, 3, 5 i 6a oraz ust. 2aa - W zwigzku z zastgpieniem papierowego
dokumentu dostawy dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w ust. 2 pkt 2, 3 oraz 5-6a
przewidziano obowigzek przemieszczania wyrobow opodatkowanych zerowa stawka akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie na podstawie e-DD. Jednocze$nie w dodanym ust. 2aa
przewidziano, ze warunkiem zastosowania zerowej Stawki akcyzy w stosunku do takich
wyrobow bedzie zakonczenie przemieszczania w sposOb oraz w terminach przewidzianych w

art. 83c ust. 2-4 dla wyrobow przemieszczanych z wykorzystaniem Systemu, na postawie
e-DD.

Art. 89 ust. 2a — W zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu dostawy dokumentem
e-DD w postaci elektronicznej, przepis ten jako odnoszacy si¢ do papierowej wersji
dokumentu dostawy wymaga uchylenia.

Art. 138a ust. 3 pkt 6 oraz art. 138f ust. 2 - W zwigzku z zastapieniem papierowego
dokumentu dostawy dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w przedmiotowych
przepisach zastapiono obowigzek zamieszczania w ewidencji ,informacji o dokumentach
dostawy’, ,informacjami o e-DD”.

Art. 138i ust. 2 pkt 4 - W zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu dostawy
dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w  przedmiotowym przepisie  zastgpiono
obowigzek zamieszczania w ewidencji danych dotyczacych dokumentu dostawy, danymi
dotyczacymi e-DD.
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Art. 138q ust. 3 oraz art. 138r - W zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu
dostawy dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w art. 138q ust. 3 przewidziano
obowigzek przechowywania wydrukéw e-DD lub dokumentéw zastepujacych e-DD do celow
kontroli przez okres 5 lat. Jednocze$nie nalezy uchyli¢ art. 138 r, w ktory przewiduje
obowigzek sporzadzania do celow kontroli kwartalnych zestawien dokumentow dostawy.

1. Wprowadzenie na terytorium kraju mozliwosci podzialu przemieszczenia
w przypadku wyrobéw energetycznych przemieszczanych transportem kolejowym
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS.

Przepis art. 23 dyrektywy 2008/118/WE przewiduje, Ze organy panstwa czlonkowskiego
wysylki moga, na warunkach okreslonych przez to panstwo czionkowskie, zezwoli¢
wysylajgcemu  na  dokonanie  podzalu  przemieszczania ~ wyrobow  energetycznych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na co najmniej dwa przemieszczenia, pod
warunkiem, ze:

1) calkowita ilo§¢ wyrobow akcyzowych nie ulegnie zmianie;

2) podziat nastapi na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktdre zezwoli na taka procedure;

3) wlasciwe organy tego panstwa czionkowskiego zostang poinformowane o miejscu,
w ktorym nastgpi podziat.

Powyzsza regulacja, ktéra ma charakter fakultatywny, nic jest obecnie przewidziana
w polskim porzadku prawnym. Majac jednak na uwadze wystepujace czgsto w transporcie
kolejowym przypadki, gdy czes¢ wagonéw kolejowych, ktdrymi przemieszczane sa wyroby
energetyczne w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, z roznych przyczyn (przede
wszystkim z powodu awaril) nie moze dotrze¢ do miejsca przeznaczenia wskazanego
w e-AD, zdecydowano o wprowadzeniu w przepisach krajowych powyzszej regulacji
(w dodanym art. 41i). Z uwagi na zwickszone ryzyko nieprawidlowosci w przypadku
podzialu  przemieszczania, wprowadzona regulacja odnosi si¢ tylko do wyroboéw
energetycznych  przewozonych  transportem kolejowym z  zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS. Regulacja ta nie obejmuje wyrobow
energetycznych objetych zwolnieniem od akcyzy wynkajacym z art. 31 wust. 1 u.p.a,
przemieszczanych w Systemie EMCS 2z zastosowaniem S$wiadectwa zwolnienia, o ktérym
mowa w rozporzadzenu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie
Swiadectwa zwolienia z podatku akcyzowego.

Przedmiotowa, korzystna dla podmiotdow regulacja umozliwi dokonywanie na terytorium
kraju podzialu rozpoczgtego juz przemieszczania, odbywajacego sie na podstawie jednego
e-AD na dwa lub wiecej przemieszczen, z czego kazde odbywac sie bedzie na podstawie
nowo utworzonego e-AD. W celu dokonania podzalu podmiot wysylajacy bedzie musiat
poinformowa¢ o tym fakcie naczelnika urzedu celno-skarbowego wihsciwego ze wzgledu na
miejsce dokonywania podzialu oraz wysta¢ do Systemu projekt powiadomienia o podziale
przemieszczenia.  Jezeli projekt powiadomienia  zawieral bedzie niekompletne  lub
nieprawidlowe dane z Systemu zostanie automatycznie wyslana informacja o bledach.
W  przypadku przyjecia przez System powiadomienia dla podzelonych przemieszczen
zostang utworzone nowe e-AD, ktore zastgpia pierwotnie wystawiony e-AD. W wyniku
podzialu przemieszczenia zepsute wagony beda mogly by¢ formalnie np. zawrocone do
skladu podatkowego podmiotu wysylajacego jako czg$¢ podzelonego przemieszczenia,
a podmiot odbierajacy bedzie mogl odebra¢ tylko czg$¢ pierwotnie wystanych wyrobow
i potwierdzi¢ ich odbiér zgodnie z nowym e-AD.
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IV.  Eliminacja watpliwo$ci interpretacyjnych w zakresie stosowania stawek akcyzy
w przypadku wyrobow energetycznych przeznaczonych do celéw innych niz napedowe
lub opalowe, w tym stawek majacych zastosowanie do ubytkéw lub calkowitego
miszczenia tych wyrobow.

Zmiana art. 89 ust. 2d u.p.a ma zwigzek z sygnalizowanymi problemami z zastosowaniem
whsciwe] stawki akcyzy w przypadku ubytkow lub calkowitego zniszczenia gazowych
wyrobow energetycznych okreslonych w zalgczniku nr 2 do u.p.a., objetych zerowa stawka
akcyzy ze wzglgdu na ich przeznaczenie. Wobec tego proponuje si¢ okreslic stawke
w wysokosci 14,72 zZ/G] w przypadku ubytkow lub calkowitego zniszczenia Ww. wyrobow.
Dodatkowo, w celu uproszczenia rozliczania ubytkow cieklych wyrobow energetycznych
proponuje si¢ wprowadzenie jednej stawki w wysokosci 1822,00 z/1000 litrdéw, w miejsce
obecnie stosowanych dwoch uzaleznionych od gestosci paliwa w wysokosci 1822,00 z/1000
litrtow oraz 2047,00 zZ/1000 kilogramow.

Zmiana art. 89 polegajaca na dodaniu ust. 2e i 2f u.p.a wynika z nieokreslenia obecnie stawki
akcyzy dla wyrobow energetycznych wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy, innych niz
okreslone w ust. 1 pkt 1-13, w przypadkach, gdy nie ma do nich zastosowania zerowa stawka
akcyzy wynikajaca z ust. 2. W zwigzku z tym w stosunku do tych wyroboéw moze zostaé
zastosowana jedynie najwyzsza stawka akcyzy przewidziana dla paliw silnikowych.
Projektowana regulacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow 1 organow
podatkowych. Zdecydowano sie na rozréznienie sytuacji, gdy warunki zastosowania zerowej
stawki akcyzy okreSlone w art. 89 ust. 2 lub 2aa nie zostaly spehione, ale wyroby
energetyczne w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej zostaly uzyte zgodnie
z przeznaczeniem, ktore przy zachowaniuu tych warunkow uprawnialoby do zastosowania
zerowej stawki akcyzy i zuzywajacy podmiot gospodarczy to udowodni (ust. 2e pkt 1) oraz
gdy zuzywajacy podmiot gospodarczy nie udowodni uzycia wyrobow do celow, ktore
uprawnialyby do zastosowania zerowej stawki (ust. 2e pkt 2). W pierwszym przypadku
zastosowano rozwigzanie podobne do tego jakie wynika z art. 32 ust. 4 pkt 4 u.p.a. i dotyczy
zuzycia alkoholu etylowego. W przypadku, gdy podmiot, ktoéry zuzywa przedmiotowe
wyroby energetyczne udowodni, ze wyroby te zostaly uzyte zgodnie z przeznaczeniem, ktore
gdyby zostaly zachowane warunki uprawnialoby do zastosowania zerowej stawki akcyzy,
stosuje si¢ wowczas odpowiednio stawke 1196,00 zF/1000 litrow, a w przypadku gazow —
11,04 Z/GJ. Natomiast w przypadku, gdy podmiot nie udowodni, ze wyroby te zostaly uzyte
zgodnie z przeznaczeniem, ktore gdyby zostaly zachowane warunki uprawnialoby do
zastosowania zerowej stawki akcyzy, zastosowanie beda mialy stawki akcyzy w takiej
wysokosci jak okreslone w ust. 2d.

Dodatkowo okreslono stawke akcyzy dla przypadkéw, w ktdorych w stosunku do wyroboéw
energetycznych wymienionych w zalagczniku nr 2 do u.p.a., innych niz okreslone w ust. 1 pkt
1-13, wystgpit przypadek lub przypadki, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2, 1 zostaly spetione
warunki, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2aa, ale wyroby te zostaly uzyte do celdéw opalowych,
jako dodatki lub domieszki do paliw opalowych, do napgdu sinkéw spalinowych albo jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych (ust. 2f). W takim przypadku zastosowanie
zajdzie stawka akcyzy w wysokosci 1822,00 z/1000 litréw, a w przypadku gazéw — 14,72
Z/Gl.
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V.  Uregulowanie wlasciwo$ci organéw podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy obliczonej i wykazanej w zgloszeniu celnym lub okreslonej w decyzji
wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego.

W aktualnym stanie prawnym obowigzujacym po wprowadzeniu nowej struktury organéw
podatkowych w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, istnieja  watpliwosci
interpretacyjne w zakresie wskazania organow podatkowych wilasciwych do orzekania
w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowej i eksporcie wyrobow
akcyzowych, od ktorych akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju. Watpliwosci dotycza
sytuacji, gdy akcyza zostala obliczona i1 wykazana w zgloszeniu celnym lub okreslona
w decyzji wydanej przez naczelnka urzedu celno-skarbowego. Proponowany nowy przepis
art. 14 ust. 8a up.a. okreSla te wlhsciwo$¢ poprzez wskazanie, iz dla osob fizycznych
organem whsciwym bedzie naczelnk urzedu skarbowego wihsciwy do wykonywania zadan
w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich zamieszkania, i wlsciwy dla tego naczelnika
w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej, natomiast dla osob prawnych
I jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, organem wihasciwym bedzie
naczelnk urzedu skarbowego wlsciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze
wzgledu na adres ich siedzby, i whsciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor
izby administracji skarbowej.

VI.  Dostosowanie przepisu okreslajacego system prowadzacy do osiggania celow
dotyczacych ochrony Srodowiska lub podwyzszenia efektywno$ci energetycznej
do obecnie obowigzujacych przepisow prawa oraz uniwersalizacja przywolanych
w nim standardow ISO.

Przepis art. 31c. up.a, ktory wskazuje co nalezy rozumie¢ przez system prowadzacy do
osiggania  celow dotyczacych ochrony $rodowiska Iub podwyzszenia efektywnosci
energetycznej, w pkt 3 przywoluje ustawe z dnma 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. poz. 551, z pdén. zm.), w zakresie zasad uzyskiwania
1 umarzania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Ustawe t¢ zastagp#ta ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831), ktora weszla w zycie
1 pazdziernika 2016 r.

W pkt 4 1 5 art. 3lc. up.a. zostaly wymienione systemy zarzadzania $rodowiskowego
1 zarzadzania energig potwierdzone przez niezalezng 1 uprawniong w tym zakresie jednostke
akredytujaca wskazanymi certyfikatami 1SO (ISO 14001:2004 i 1SO 50001:2011). Z dniem
14 wrzesnia 2018 r. traca za§ wazno$¢ zakresy akredytacji jednostek certyfikujagcych systemy
zarzadzania odnoszace si¢ do m. in. do PN-EN ISO 14001:2004. Opublikowane zostalo nowe
wydanie norm PN-EN ISO 14001:2015 System Zarzqdzania Srodowiskowego. Zgodnie
z Rezolucjg IAF nr 2013-15 podjeta przez Zgromadzenie Ogolne IAF w dniu 23 pazdziernika
2013 r. zostal ustalony trzyletni okres przejscia dla norm ISO 9001:2015, ISO 14001:2015
liczony od dnia 15 wrzesnmia 2015 r. Przywolanie jednego konkretnego wydania normy
ogranicza dostgp do przywileju zwolnienia z podatku firmom posiadajacym certyfikat, chocby
poprzez  wykluczenie  firm  certyfikowanych wedlug nowego wydania  standardu.
W zwiagzku z tym zasadne wydaje si¢ niewskazywanie na rok wydania w przypadku tej normy
ISO. Powyzsze dotyczy rowniez certyfikatu ISO 50001 wymicnionego w pkt 5. Z uwagi na
powyzsze zasadnym stalo si¢ dokonanie stosownych zmian brzmienia art. 31c. pkt 3-5 u.p.a.
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VII.  Uregulowanie wlasciwos$ci organéw podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy w przypadku dostawy wewngtrzwspolnotowej albo eksportu samochodu
osobowego, od ktorego akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju.

W aktualnym stanie prawnym istnieja watpliwosci interpretacyjne w zakresie wskazania
organdw podatkowych wiasciwych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie
wewnatrzwspolnotowej 1 eksporcie samochodu osobowego, od ktorego akcyza zostala
zaplacona na terytorium kraju. Proponowane nowe brzmienie art. 107 ust. 5 u.p.a. oraz
dodany w tym artykule ust. 5a usuwaja te watpliwosci. Przepis art. 107 ust. 5 wskazuje, iz
organami whsciwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu samochodu osobowego, od ktérego akcyza zostala
zaplacona na terytorim kraju z tytulu nabycia wewngtrzwspolnotowego Iub pierwszej
sprzedazy na terytorium kraju, jest wlsciwy naczelnik urzedu skarbowego, ktéoremu zostala
Zozona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub ktory wydal decyzje okreslajacg wysokosé
tej akcyzy, oraz whsciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji
skarbowej. Natomiast dodany w art. 107 ust. 5a u.p.a. rozstrzyga, iz w przypadku dostawy
wewngtrzwspolnotowej lub eksportu samochodu osobowego, od ktorego akcyza  zostala
zaplacona z tytulu importu, organami podatkowymi wlasciwymi do orzekania w sprawie
zwrotu akcyzy jest wiasciwy naczelnk urzedu celno-skarbowego, do ktorego zozono
Zgloszenie celne z obliczong 1 wykazang kwota akcyzy lub ktory wydat decyzje, w ktorej
okreslit kwote akcyzy i wilasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby
administracji skarbowe;j.

W przypadku zwrotu akcyzy zaplaconej z tytulu importu samochodu osobowego przepis
uzaleznia wlasciwos¢ miejscowa organdow podatkowych od statusu podmiotu wystepujacego z
whnioskiem o zwrot akcyzy. W rezultacie organami podatkowymi wiasciwymi do orzekania w
sprawie zwrotu akcyzy sg: dla osob fizycznych — naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy do
wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich zamieszkania, 1 wlasciwy dla
tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej, natomiast dla osob
prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej — naczelnik urzedu
skarbowego whsciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich
siedziby, 1 whsciwy dla tego naczelnka w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji
skarbowej.

Regulacja wprowadzana w ust. 5b art. 107 uwp.a. rozstrzyga o wlasciwosci organdow
podatkowych w przypadku, gdy wlasciwosci tej nie mozna ustalié na podstawie regut
wynikajagcych z art. 107 wust. 5 i 5a up.a. Zgodnie z t3 normg wlasciwym organem
podatkowym do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu samochodu osobowego, od ktorego akcyza zostala
zaplacona na terytorim kraju, jest Naczelik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Przepis
ten jest odpowiednikiem regulacji wynikajacej z art. 14 ust. 10 u.p.a. okreslajacej wlsciwos¢
organdOw podatkowych w zakresie akcyzy dla wyrobow akcyzowych w sytuacji, gdy ustalenie
tej wlasciwosci na podstawie innych przepisOw nie jest mozliwe.

Dodawany w art. 107 ust. 5c¢ wp.a. wskazuje, iz whsciwy naczelnik urzedu skarbowego

dokonuje wyplaty kwoty z tytulu zwrotu akcyzy na wniosek organu podatkowego, ktory
okreslit wysoko$¢ kwoty zwrotu akcyzy.
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VIII.  Wprowadzenie mozliwosci zlozenia przez podmiot obowiazany do oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wniosku o wydanie podatkowych znakow
akcyzy lub sprzedaz legalizacyjnych znakéow akcyzy réwniez w formie
elektronicznej, obok istniejacej postaci pisemnej.

W obecnym stanie prawnym decyzje w sprawie wydania podatkowych znakow akcyzy lub
sprzedazy legalizacyjnych znakow akcyzy wydaje wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
w sprawach znakéw akcyzy na pisemny wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy. Proponuje si¢ wprowadzenie obok formy pisemnej
mozliwosci skladania takiego wniosku roéwniez W postaci elektronicznej W zwigzku
Z powyzszym zmiany wymaga brzmienie art. 126 ust. 1 w.p.a., ktora polega na skreslenu w
przepisie wyrazu ,pisemny”’.

IX. Doprecyzowanie przepisow w zakresie zwolnienia z obowiazku oznaczania
makami akcyzy wyrobow akcyzowych sprzedawanych w sklepach wolnoclowych na
terenie portow lotniczych.

W zwiagzku z wprowadzeniem mozliwosci sprzedazy w sklepach wolnoclowych towarow
unijnych dla pasazeréw zarowno na kierunku wylotow, jak i przylotdow, w tym réwniez
wyrobow akcyzowych podlegajacych oznaczaniu znakami akcyzy konieczna jest zmiana
przepisow polegajaca na doprecyzowaniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym
w zakresie zwolienia z obowigzku oznaczania znakami akcyzy wyroboéw akcyzowych
sprzedawanych w sklepach wolnoclowych na terenic portdéw lotniczych. Zmiana ta wymaga
nadania nowego brzmienia przepisowi art 118 ust. 1 pkt 3 u.p.a. W konsekwencji wediug
nowego brzmienia przepisu z obowigzku oznaczania znakami akcyzy zwolnione bedg wyroby
akcyzowe wprowadzone do wolnego obszaru celnego albo do skladu celnego i przeznaczone
do sprzedazy w jednostkach handlowych tam usytuowanych podréznym udajacym sie¢ poza
terytorium Kkraju.

X.  Przywrocenie regulacji umoZliwiajacej fakultatywne  zarzadzenie  przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego konwojowania wyrobow akcyzowych do granicy
terytorium kraju w przypadku ich dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu albo do
momentu wprowadzenia ich do wolnego obszaru celnego albo do skladu celnego.

W aktualnym stanie prawnym naczelnik urzedu celno-skarbowego obligatoryjnie zarzadza
konwojowanie wyrobow akcyzowych do granicy terytorum kraju w przypadku ich dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu albo do momentu wprowadzenia ich do wolnego
obszaru celnego albo do skladu celnego na koszt podatnika lub odbiorcy tych wyrobow.
Zmiana przepisu ma na celu przywrocenie regulacji umozliwiajagcej fakultatywne zarzadzenie
przez naczelika urzedu celno-skarbowego konwojowania wyrobow akcyzowych i wymaga
nadania nowego brzmienia przepisowi art. 118 ust. 5 u.p.a., poniewaz nie w kazdym
przypadku takie konwojowanie jest niezbedne. Decyzja o zarzadzeniu konwojowania bedzie
zatem nalezala do naczelnka urzedu celno — skarbowego, tak jak mialo to miejsce w
przepisach obowigzujacych przed wprowadzeniem nowej struktury organéw podatkowych w
ramach Krajowej Administracji Skarbowej.

Przepisy przejsciowe

W art. 2 i art. 3 zawarto przejsciowe regulacje umozliwiajagce zakonczenie na
dotychczasowych zasadach tzn. z zastosowaniem dokumentu dostawy, przemieszczen, ktore
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rozpoczely sig¢ przed dniem wejscia w zycie regulacji przewidujacych stosowanie e-DD.
Zgodnie z art. 2 do przemieszczen, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalagczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych zerowa stawka
podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktore zostaly rozpoczete przed dniem
1 czerwca 2018 r. 1 nie zostaly do tego dnia zakonczone, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 3) do przemieszczen poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobéw weglowych przeznaczonych do celow opalowych wymienionych
W u.p.a., ktore zostaly rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2019 r. i nie zostaly do tego dnia
zakonczone, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 4 zawarto przepis przejsciowy dotyczacy statusu decyzji ustalajacych normy
dopuszczalnych ubytkow w czesci dotyczacej ubytkow powstajacych podczas produkeji piwa,
wina, napojow fermentowanych 1 wyrobéw posrednich, wydanych na podstawie
dotychczasowych przepisow, po wejsciu w zycie ustawy. Zgodnie z tym przepisem decyzje te
straca moc z dniem wejScia w zycie ustawy. Dodanie przepisu przejsciowego wynika ze
zmiany wprowadzonej w definicji ubytkow wyroboéw akcyzowych (art. 2 ust. 1 pkt 20 w.p.a.)
wylaczajacej z zakresu tych ubytkow straty powstale w czasie produkcji wyrobow
winiarskich 1 piwa. Ze wzgledu na fakt, iz straty powstale podczas produkcji wyrobow
winiarskich 1 piwa, po wejsciu w zycie ustawy, stracg charakter ubytkéw, to funkcjonowanie
w obrocie prawnym decyzji ustalajacych ubytki produkcyjne tych wyroboéw bedzie
bezprzedmiotowe.

W art. 5 zawarto przepis przejSciowy dotyczacy statusu postgpowan w sprawach zwrotu
akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu samochodu 0sobowego,
od ktorego akcyza zostala zaplacona na terytorim kraju, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. W takim przypadku beda mialy zastosowanie
przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 6) dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie wymienionych w nim przepisow, ktore beda wymagaly zmiany w zwigzku
z nowelizacjg przepisOw u.p.a., pozostang w mocy do czasu wydania nowych przepisdéw
wykonawczych, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesiccy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Przepis koncowy

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem regulacji
z zakresu podatku akcyzowego polegajacych na zastgpieniu papierowego dokumentu dostawy
stosowanego przy przemieszczaniu  okreSlonych wyrobow akcyzowych —dokumentem
w postaci elektronicznej (e-DD), ktore wejda w zycie odpowiednio z dniem 1 czerwca 2018 r.
(dla wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz
wyrobéw akcyzowych wymienionych w zalagczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych zerowsg
stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie) oraz z dniem 1 stycznia 2019
r. (w zakresie wyrobow weglowych przeznaczonych do celow opalowych). Ukonczenie
technicznych prac przygotowawczych systemu EMCS PL2 majgcego shuzy¢ do obshugi e-DD
nastgpi przed koncem biezacego roku, jednakze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednio dlugiego vacatio legis, ktore pozwoli podatnikom na dostosowanie posiadanych
przez nich systemow informatycznych do zmian jakie wigza sie  z wprowadzeniem
elektronicznego  dokumentu  dostawy, wejscie  w  zycie regulacji  dotyczacej e-DD
zaplanowano w pozniejszych terminach.
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Ponadto z dniem 1 czerwca 2018 r. wejdzie w zycie regulacja polegajaca na wprowadzeniu
na terytorum kraju mozliwosci podzialu przemieszczenia w  przypadku wyrobow
energetycznych  przemieszczanych transportem kolejowym z  zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS. Rowniez i w tym przypadku wejscie w zycie
przedmiotowej regulacji w poOzniejszym terminic podyktowane jest tym, aby zapewnié
zainteresowanym podatnikom odpowiednio dlugie vacatio legis, ktore pozwoli im
dostosowa¢ do zmian posiadane systemy informatyczne.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawienu wlasciwym organom 1 mstytucjom Unil
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzalalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017r. poz. 1006) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernka 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrtow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z poézn. zm.), projekt ustawy z chwily przekazania go do uzgodnien
Z Cczlonkami Rady Ministrtow oraz konsultacji publicznych  zostanie  udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacji.
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