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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyng problemu jest koniecznoi¢ wypelnienia delegacji ustawowej wynikajacej z zawartego w art. 19b ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928),
zgodnie z ktorg minister wlasciwy do spraw energii ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob pobierania probek
paliw stahvch, biorge pod uwage metody okreslone w odpowiednich normach.

W chwili obecnej normy prawne w tym zakresie dla paliw stalych nie sa w Polsce regulowane, co nie pozwala na
kontrolowanie jakosci tego paliwa w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Dlatego tez okreslenie sposobu pobierania prébek paliw stalych jest niezbgdne dla wlasciwego funkcjonowania systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Przepisy projektu oddzialywaja bezpodrednio na podmioty dokonujace kontroli, tzn. Inspekeje Handlowa i Stuzbe Celna,
poprzez koniecznos¢ dostosowania procedur poboru probek do wymagan okreslonych w  przedmiotowym
rozporzadzeniu.

Zrodlem wiedzy w problemie jest analiza obowiazujacych norm z zakresu paliw stalych, stan wiedzy technicznej
oraz dotychezasowe doswiadezenia. Przeprowadzone =zostaly konsultacje z producentami wegla kamiennego
oraz panstwowymi instytutami badawezymi, majace na celu ustalenie optymalnego sposobu pobierania probek, majgcego
praktyczne zastosowanie w funkcjonowaniu systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skutecznym narzedziem stuzgcym do rozwiazania problemu, ktory zostal opisany i zidentyfikowany w pkt. 1 OSR,
jest okreslenie sposobu pobierania probek paliw stalych, w wyniku czego bedzie moZna dokonaé badan poszezegdlnych
parametrdw jakosciowych paliw stalych. W konsekwencji dzialanie to pozwoli na wlasciwe funkcjonowanie systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, a w tym paliw stalych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliv (Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1928, z péZn. zm.).
Celem pobrania i przygotowania probki paliwa stalego jest uzyskanie jak najbardziej reprezentatywnej prébki do badan
jakosdciowyeh, ktére po wykonaniu analizy, dostarcza wyniki charakteryzujace badana parti paliwa stalego, z kiore)
pobrano probke.
W rozporzadzeniu wyznaczone zostaly miejsca, z ktérych pobiera si¢ probki paliw statych tj.:
1) z przenosnikow tasmowych:

a) z zatrzymanego przenosnika tasmowego:

b) z przesypu przenosnika tasmowego znajdujacego sig w ruchu:




¢) z przenosnika tasmowego znajdujacego sig w ruchu;
2) z podnosnikow kubetkowych;
3) z wagonoéw kolejowych lub z pryzmy uzyskanej po wyladowaniu wegla z wagondw:
4) z samochoddw Tub z pryzmy uzyskanej po wyladowaniu wegla z samochodu;
5) ze statkow 1 z barek;
6) ze zwalow;
7) ze zwalow, jezeli nie ma mozliwosci pobrania probek z przenosnikéw tadmowych podezas transportu wegla na zwat
lub podczas zabierania wegla ze ewalu;
8) z opakowan jednostkowych.
Rozporzadzenie okresla konkretna procedure poboru prabek paliw stalych dla probki badawczej i probki kontrolnej.
Zaproponowany sposéb poboru prébek zapewni bezstronnosé i rzetelnodé prowadzenia calej kontroli jakosci paliwa
stalego u preedsigbiorey.
W rozporzadzeniu okreslono réwniez, do jakich pojemnikéw powinny by¢ pobierane probki oraz w jakich warunkach
powinny by¢ przechowywane, co pozwoli na uniknigcie zarzutow dotyczacych blgdéw przy  pobieraniu
i przechowywaniu probek. Probki powinny by¢ pobierane w taki sposob, aby nie wplywato to na ich jakoéé.
Przyjety w rozporzadzeniu sposob pobierania probek paliw stalveh jest zgodny z warunkami okreslonymi w normie
PN-G-04502:2014-11 Wegiel kamienny i brunatny -Pobieranie i przygotowanie probek do badan laboratoryjnych --
Metody podstawowe, opracowanej przez Glowny Instytut Gérnictwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych Krajach, w szczegélnodcei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

-34 delegatury IH

Handlowa

Grupa Wielkosc¢ Zrédto danych Oddzialywanie

- 16 izb celnych, Dostosowanie procedury
- 46 urzedow poboru probek paliw stalych
celnych, do obowigzujacych

Shuzba Celna - 151 oddzialow Stuzba Celna wymagan/ przepisow.
celnych, w tym 51
obstugujacych
przejscia graniczne

UOKIK/ Inspekcja - 16 wojewddzkich Urzad Ochrony Konkurencji DDS;DSG“ ?Eéipl‘c‘i?ﬂfh"l; ok

Handlowa (1H) inspektoratéw TH i Konsumentow/ Inspekcja | PODOrU Probek paiiw stalye

do obowigzujacych
wymagan/ przepisow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ......1.)
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wplyw sposobu pobierania probek paliw stalych na budzet panstwa nie zostal
okreslony na etapie przygotowywania projektu nowelizacji ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Jednakze w wyniku konsultacji ustalono, e kontrolowanie jakosei paliw stalych bedzie
mialo wplyw na budzet panstwa, wynikajacy z koniecznosci pokrycia Kkosztow
zwigzanych z prowadzeniem kontroli, a w tym pobieraniem prébek do badan i probek
kontrolnych.

Pobér probek paliw stalych bedzie mozliwy jedynie przy wykorzystaniu sprzg¢tu i kadr
specjalistycznych laboratoriow badawczych.

W zwiazku z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia koniecznym bedzie
zwigkszenie budzetu UOKIK i Stuzby Celnej o srodki z budzetu panstwa niezbgdne do
sfinansowania przeprowadzania kontroli i dokonywania poboru probek paliw stalych.
Szacunkowe koszty zwigzane z pobraniem probek do badan i prébek kontrolnych przez
laboratoria zewnetrzne, wylonione w ramach przetargdéw o zamdwienia publiczne to
kwota ok. 6,25 min zl rocznie (jest to $rednia kosztow z 10 lat funkcjonowania
rozporzadzenia + rok zerowy). Wydatki zwiazane z poborem probek paliw stalych beda
uwzglednialy koszty laboratoriow posiadajacych umiejetnosci i specjalistyczny sprzet
do pobrania prébek do badan i1 préobek kontrolnych, a takze koszty niezb¢dne na
pokrycie wydatkow zwigzanych z nowymi etatami szczegdlnie w wojewodzkich
inspektoratach IH realizujagcych  kontrole przy wudziale wyspecjalizowanych
pracownikow laboratoriow oraz etatami pracownikéw obslugujacych system
monitorowania jakosci paliw stalych w UOKIK, a takZe przygotowaniem ich do
realizacji nowych zadan.

W pierwszym roku funkcjonowania rozporzadzenia kwota bedzie ta nieznacznie
wyzsza, gdyz doliczone zostaly jednorazowe koszty zwiagzane z utworzeniem nowych
stanowisk pracy, przeszkoleniem pracownikow, przebudowy bazy e-inspektor itp. (ok.
538 tys. zl). Zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1
kontrolowania jakosci paliw stalych kontrole beda przeprowadzali uprawnieni do tych
czynnosci pracownicy Inspekcji Handlowej (w kraju) oraz Shuzby Celnej (na granicach
RP).
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Do wydatkéw w kolejnych latach doliczona zostala inflacja w wysokosci 2,48%
rownowazna sredniej inflacji z ostatnich 10 lat.

Kwota ta stanowi pokrycie kosztow dla pobrania ok. 1400 probek rocznie, co stanowi
10% skladow paliw stalych dzialajacych na terenie RP (ok. 1000 prébek pobieranych
podczas kontroli przez UOKIK) oraz 10% w skali roku dopuszczanych do obrotu przez
Stuzbe Celna paliw stalych (ok. 400 poborow probek rocznie).

W przypadku nie przyznania dodatkowych srodkéw na prowadzenie kontroli paliw
stalvch, koniecznym bedzie wykonanie tych zadan w ramach srodkéw przyznanych na
kontrolg jakodci paliw. W takiej sytuacji nalezy liczy¢ si¢ ze spadkiem efektywnosci
prowadzonych kontroli objetych calym systemem monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, a w tym paliw stalych, z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia liczby
kontrolowanych prébek wszystkich rodzajow paliw.

7. Wphw na konkurencyjnos¢ gospodarki przedsigbiorczosé, w tym funkejonowanie przedsichiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 I 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zzmian I
W ujeciu duze N ) N N . s

przedsiebiorstwa

pienigznym

(w mln zl)

sektor mikro-,
malych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

niepieni¢zny

duze
przedsicbiorstwa

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujgciu
niepieni¢znym.

m sektor mikro-, Wejscie w Zzycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujeciu
malych i srednich &g s
s . niepienig¢znym.
przedsiebiorstw B
rodzina, obywatele Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdéw w ujeciu
oraz gospodarstwa e e A
- niepienigznym.
domowe
organy administracji | Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw w ujgciu
1 organy sadowe R
EAa niepieni¢znym.
Dodatkowe Regulacja nie spowoduje skutkéw zwiazanych z konkurencyjnoscia gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

i przedsiebiorczosci oraz nie wywrze wplywu na przedsiebiorczos¢ oraz na rodzing.

obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacy jnych) wynikajacych z projektu

[<] nie dotyezy
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Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ tak
(4 nie

[ ] nie dotyezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentdw

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwickszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ 1 wyvdtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[[]tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie spowoduje negatywnego wplywu na rynek pracy.

10. Wphyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[ ] sytuacja i rozwoj regionalny
[]inne: konkurencyjnosé
gospodarki

[ ] demografia

[]informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wplywu | Regulacja w bezposredni sposob nie wplynie na stan srodowiska i zdrowie ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi w chwili wejécia w zycie proponowanych przepisow.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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